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Na temelju članka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, 

br. 150/11, 119/14 i 93/16), a u vezi s člankom 55. stavkom 2. Zakona o proračunu (Narodne 

novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15) Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj dana 

___________________ 2018. godine donijela 

 

 

 

Z A K LJ U Č A K 

 

 

1. Prihvaća se Izvješće o očekivanim fiskalnim učincima po aktivnim državnim 

jamstvima odobrenim društvima Uljanik Grupe, u tekstu koji je Vladi Republike 

Hrvatske dostavilo Ministarstvo financija aktom, klase: 441-01/18-01/16, urbroja: 

513-10-02-18-2, od 16. listopada 2018. godine. 

 

2. Izvješće iz točke 1. ovog Zaključka dostavit će se Državnom odvjetništvu Republike 

Hrvatske radi provjere i pravne analize ugovora o gradnji brodova između Uljanik 

Grupe i naručitelja i s tim u vezi odobrenim jamstvima, te radi poduzimanja daljnjih 

potrebnih radnji i aktivnosti s ciljem zaštite imovine i imovinskih interesa Republike 

Hrvatske.  

 

3. Zadužuje se Ministarstvo financija poduzeti sve potrebne radnje radi plaćanja obveza 

po protestiranim državnim jamstvima koja su odobrena društvima Uljanik Grupe, a 

kako bi se smanjio, odnosno izbjegao daljnji trošak kamata. 
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OBRAZLOŽENJE 

 

Ministarstvo financija je 16. listopada 2018. godine aktom, klase: 441-01/18-01/16, urbroja: 

513-10-02-18-2, Vladi Republike Hrvatske dostavilo Izvješće o očekivanim fiskalnim 

učincima po aktivnim državnim jamstvima odobrenim društvima Uljanik Grupe (u daljnjem 

tekstu: Izvješće). U izvješću su prikazani fiskalni učinci aktiviranja državnih jamstava 

odobrenih društvima Uljanik Grupe, a što uključuje detaljni prikaz strukture aktivnih 

jamstava, stanja brodova u izgradnji te trenutne projekcije plaćanja po protestiranim 

jamstvima od strane financijskih institucija. Isto tako, prikazane su i buduće mjere koje će 

poduzeti Ministarstvo financija s ciljem namirenja tražbina prema društvima iz Uljanik 

Grupe.  

 

Izvješće ukazuje na relevantne činjenice i okolnosti koje imaju negativan financijski učinak 

na fiskalni saldo proračuna opće države, kao i na mogući utjecaj na kretanje javnog duga 

Republike Hrvatske.  

 

Ukupna izloženost Republike Hrvatske po glavnici prema Uljanik Grupi na dan 15. listopada 

2018. iznosi 4.292.094.486 HRK, izračunato po srednjem tečaju HNB-a. Iznos uključuje 

samo izloženost prema glavnici, odnosno ne uključuje naknade za raskid ugovora, neplaćene 

naknade po jamstvima i kreditima, kamate, a za koje Republika Hrvatska također jamči u 

istom postotku kao i za jamstvo glavnice. 

 

Do kraja 2018. godine očekuju se minimalna plaćanja u iznosu od 2.348.764.633 HRK 

uvećano za kamate i naknade. Navedeni iznos mogao bi se dodatno uvećati u slučaju daljnjih 

otkazivanja brodova.  

 

Negativni fiskalni učinci koji će nastati zbog aktiviranja državnih jamstava značajno će 

utjecati na likvidnost državnog proračuna u smislu potrebe osiguranja dodatnih sredstava. 

Osim toga, prema europskoj statističkoj metodologiji ESA 2010 plaćanja po državnim 

jamstvima tretiraju se kao kapitalni rashod, što u ovom slučaju, može imati nepovoljan 

utjecaj na fiskalni saldo, odnosno manjak/višak proračuna opće države, a samim time i na 

javni dug.  

 

 

Kako bi se smanjio, odnosno izbjegao daljnji trošak kamata, sukladno članku 55. stavku 2. 

Zakona o proračunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15), prema kojemu se otplate 

glavnice i kamata državnih jamstava mogu izvršavati u iznosima iznad planiranih, predlaže se 

donošenje ovog Zaključka u sadržaju kojim se:  

 

-utvrđuje obveza dostave Izvješća iz točke 1. ovog Zaključka  Državnom odvjetništvu 

Republike Hrvatske radi provjere i pravne analize ugovora o gradnji brodova između Uljanik 

Grupe i naručitelja i s tim u vezi odobrenim jamstvima, te radi poduzimanja daljnjih 

potrebnih radnji i aktivnosti s ciljem zaštite imovine i imovinskih interesa Republike 

Hrvatske i   

 

-zadužuje Ministarstvo financija poduzeti sve potrebne radnje radi plaćanja obveza po 

protestiranim državnim jamstvima koja su odobrena društvima Uljanik Grupe, a kako bi se 

smanjio, odnosno izbjegao daljnji trošak kamata. 
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IZVJESEE O OdEKIVANIM FISKALNIM UEINCIMA Po AKTIVNIM DRZAVNIM
JAMSTVIMA ODOBRENIM DRUSTVIMA ULJANIK GRUPE

Uvod

Svrha ovoga Izvje5ia jest prikazati fiskalne udinke aktiviranja drZavnih jamstava koja su odobrena
dru5tvima Uljanik Grupe, a Sto ukljuduje detaljni prikaz strukture aktivnih drZavnih jamstava, stanja
brodova u izgradnji te trenutne projekcije pla6anja po protestiranim drZavnim jamstvima od shane
financijskih institucija. Isto tako, u ovom IzvjeS6u prikazuju se buduie mjere koje ie poduzeti
Ministarstvo financija sa svrhom namirenja svojih traZbina prema dru5tvima iz Uljanik Grupe. U
ovom Izvje5iu pod pojmom Uljanik Grupa obuhvaieni su Uljanik d.d., Uljanik brodogradili5te d.d. i
3. MAJ Brodogradili5te d.d.

Ovim Izvje5iem ukazuje se na sve relevantne dinjenice i okolnosti koje imaju negativan financijski
udinak na drZavni proradun Republike Hrvatske, javni dug i utvrdene ciljeve fiskalne politike.

Postupak izdavanja drZavnih jamstava

Postupak izdavanja drZavnih jamstava propisan je odredbama dlanaka 7l . do 85. u glavi VII. Zakona o
proradunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15) i odredbama godi5njih zakona o izvr5avanju
DrZavnog proraduna Republike Hrvatske. Prema godiSnjim zakonima o izvr5avanju drZavnog
proraduna Republike Hrvatske Vladi Republike Hrvatske je dano ovlaStenje da, u ime Republike
Hrvatske, moZe davati financijska i dinidbena jamstva na prijedlog Ministarstva financija.

DrZavna jamstva izdaju se za: potporu kapitalnim ulaganjima u razvitak kojima se pobolj5avaju opii
uvjeti gospodarskog djelovanja i koji utjedu na izvozni udinak, provedbu prioritetnog
programa./projekta koji ima znadenje za regionalnu gospodarsku stabilnost, radi ublaZavanja
gospodarske nerazvijenosti odredenog podrudja, uklanjanje ratnih Steta, obnovu ili hitnu obnovu od
posljedica elementamih nepogoda.

NadleZno ministarstvo je prilikom zaprimljenog zahtjeva traZitelp jamstva, duZno ocijeniti temelj
dono5enja prijedloga dodjele jamstva u obliku programa ili druge osnove za podnoSenje zahtjeva za
dodjelu jamstva, bonitet traZitelja, ocjenu stanja zaduZenosti, udinke novog zadulenja na mogu6nost
razvola i likvidnosti te izraditi strudno mi5ljenje i jasno opredjeljenje prema odobrenju predloZenog
jamstva.

Cinidbena jamstva su u pravilu vezana za okondanje posla, a mogu se davati na temelju primljenih
predujmova u novcu ili imovini za gradnju brodova do njihove isporuke, nabavu zrakoplova na
temelju dugorodnog ugovora o zakupu te za infrastruktume projekte koji se izvode na osnovi ugovora
o koncesiji ili zajednidkih ulaganja.

Za dana drZavna jamstva se u ugovorom o izdavanju jamstva ureduju obveze traZitelja jamstva i
instrumenti osi guranja.

Ugovorima o izdavanju jamstava koje je Ministarstvo financija po odlukama Vlade Republike
Hrvatska zakljudilo s dru5tvima Uljanik Grupe, ista su se obvezala da ie u potpunosti i na vrijeme
izvrSavati sve svoje ugovome obveze prema bankama u skladu sa zakljudenim ugovorima o keditu,
da 6e omoguiiti tehnidku i financijsku kontrolu, te op6i nadzor namjenskog tro5enja sredstava danog
kredita, da ie izvje5tavati Ministarstvo financija o nemoguinosti ispunjenja obveza za dije osiguranje
se izdaje jamstvo, a u sludaju protesta i pla6anja, odmah Ministarstvu financija izvr5iti povrat
sredstava uveiano za zakonsku zatez r kamatlr sa svim pripadaiu6im tro5kovima.



Slijedom gore navedenog, temeljem Odluka Vlade Republike Hrvatske, Ministarstvo financija je u
razdoblju od 2010. godine do rujna 2018. godine, za zaduienje Uljanik Grupe, radi linanciranja
novogradnji i za tekuiu likvidnost, u korist poslovnih banaka, izdalo drZavnih jamstava u visini od
7.550.858.549 HRK. DrZavna jamstva u vrijednosti od 2.048.002.685 HRK iskori5tena su za
izgradnju devet novogradnji (Nov.730, Nov.731, Nov.732, Nov.13172, Nov.13173, Nov.l3l74,
Nov.5l3, Nov.520 i Nov.530) koje su isporudene, te su drZavna jamstva vra6ena Ministarstvu
financija i stavljena izvan snage. Trenutno stanje aktivnih jamstava iznosi 4.292.105.949 HRK budu6i
da iznos od 1.210.749.915 HRK nije iskori5ten.

Izloienost Republike Hrvatske prema Uljanik Grupi po aktivnim drZavnim jamstvima

U trenutku sastavljanja ovog Izvje5ia razvidno je kako se radi raskida ugovora o izgradnji brodova i
neispunjavanja preuzetih obveza Uljanik Grupe aktiviraju odobrena drZavna jamstva za druStva iz
Uljanik Grupe, pri demu ie ukupni tro3ak predstavlj ati znatajan teret za drlavni proradun Republike
Hrvatske u vrlo kratkom vremenskom razdoblju.

Ukupna izloZenost Republike Hrvatske po glavnici prema Uljanik Grupi na dan 15. listopada 2018.
iznosi 4.292.105.949 HRK, izradunato po srednjem tedaju HNB-a. Iznos ukljuduje samo izloZenost
prema glavnici, odnosno ne ukljuduje naknade za raskid ugovora, neplaiene naknade po drZavnim
jamstvima i kreditima i kamate, a za koje Republika Hrvatska takoder jamdi u istom postotku kao i za
jamstvo glavnice.

Tablica l. Struktura aktivnih jamstava prema Uljanik Grupi
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Iz prikazanih podataka o izdanim drZavnim jamstvima i stanju novogradnji moZe se zakljuditi da
gradnja velikog broja brodova nije ni zapodeta, a sredstva za njihovu gradnj u su utrosena.

- Brod 515: izdano je jamstvo za avans u iznosu od,27.266.128 HRK u 2015. godini te jamstvo za
kredit u 201 7. godini u iznosu od 133.366.932 HRK - ukupno 160.633.060 HRK

- Brod 522: izdano je jamstvo za avans u iznosu od 50.663.455 HRK u 2015. godini te jamstvo za
kredit u 2016. godini u iznosu od 130.403222 HRK ukupno 181.066.677 HRK

- Brodovi 5241525: izdano je jamstvo za avans u iznosu od 27.184.830 HRK u 2015. godini
- Brod 528: izdano je jamstvo za avans u iznosu od 78.175.583 HRK u 2015. godini te jamstvo za

kredit u 2016. godini u iznosu od 103.729.836 HRK ukupno 181.905.419 HRK
- Brod 529: izdano je jamstvo za avans u iznosu od 39.087.792 HRK u 2015. godini te jamstvo

kredit u 2016. godini u iznosu od 103.729.836 HRK - ukupno 142.817.628 HRK
- Brod 532: izdano je jamstvo za ayans u iznosu od 68.698.789 HRK u 2016. godini te jamstvo

kredit u 2017. godini u iznosu od 93.653.223 HRK ukupno 162.352.012 HRK

Tablica 2. Presjek stanja brodova u izeradnji
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Obzirom da gradnja ugovorenih brodova nije niti zapoiela, iz navedenog proizlazi da
iznosu 1.069.949.533 HRK, za koja su izdana drZavna jamstva u ukupnom
855.959,626 HRK, nisu utrolena za izgradnju tih brodova.

sredstva u
iznosu od



DrZavna jamstva su sukladno odlukama Vlade Republike Hrvatske odobravana od 2010. godine do
2018. godine i to u iznosima kakoje to navedeno u Tablici 3.

Tablica 3. Preqled aktivnih jamstava po godinama izdanja (sukladno odlukama Vlade Renublike
Hrvatske)

Projekcije pla6anja po driavnim jamstvima

Do trenutka sastavljanja ovog lzvje3ia Ministarstvo financija zaprimilo je sljede6e pozive na pladanja
od strane banaka u iznosu od 1.099.454.963 HRK uveiano zakamate i naknade:

- avansi za brodove 514,515,524,525 u ukupnom iznosu od 190.781.600 HRK uve6ano za
naknade i kamate,

- dospjele kredite u iznosu od 197.383.059 HRK uve6ano zakamale,
- sanacijski kredit u iznosu od711.290.304 HRK uveiano zakunate

Nadalje, zbog najave otkazivanja detiri broda (527, 528, 529, 733) od strane kanadskog naruditelja
Algoma odekuju se uskoro i dodatni pozivi na pla6anja prema danim avansima u iznosu od
430.942.984 HRK uve6ano za naknade i kamate.

Trenutadno je dospjelo 364.194.314 HRK kredita uveiano za naknade i kamate za koje Ministarstvo
financijajo5 nije zaprimilo poziv na plaianje, ali je isto najavljeno od strane banaka.

Banke su takoder najavile poziv na pla6anje za kredit u iznosu od 161.506.048 HRK koji je samo
dijelom dospio, medutim, nastupili su svi uvjeti za raskid ugovora.

Krajem 2018. godine dospjeti ie dodatnih 292.666.323 HRK kedita.

Sto se tide novogradnje 500, po zadnjim informacijama kojima raspolaZe Ministarstvo financija,
kupac je izrazio namjeru pronalaZenja natina za zavrSetak broda pa se u ovom trenutku ne odekuje
protestiranje ovog drZavnog jamstva. U sludaju da kupac otkaZe brod, pla6anje po jamstvu za avanse
iz drLavnog proraduna bi se poveialo za dodatnih 922.899.169 HRK.

Stoga, do kraja 2018. godine Ministarstvo financija odekuje minimalna pla6anja u iznosu od
2.348.764.633 HRK uveiano za naknade i kamate. Navedeni 6e se iznos dodatno uvedati u sludaju
daljnjih otkazivanja brodova. Tako<ler, banke su najavile potencijalna otkazivanja kedita koji jo5 nisu
dospjeli, ali su brodovi za koje je kredit izdan otkazafi pa postoji mogu6nost poziva na plaianje istih
u ukupnom iznosu slavnice od 237.096.768 HRK.
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Tablica 4. Projekcije plaianja po protestiranju jamstava

Izvor: Ministarstvo fnancija

Negativni fiskalni udinci koji ie nastati zbog aktiviranja drZavnih jamstava znadajno 6e utjecati na
likvidnost drZavnog proraduna u smislu potrebe osiguranja dodatnih sredstava. Time ie se umanjiti
fiskalni prostor za druge mjere koje se financiraju iz drlavnog proraduna, a koje bi izmedu ostalog,
bile usmjerene ka jadanju gospodarstva i konkurentnosti nacionalne ekonomije. Osim toga, potrebno
je istaknuti da se prema europskoj statistidkoj metodologiji ESA 2010 plaianja po drZavnim
jamstvima tretiraju kao kapitalni rashod, 3to u ovom sludaju, moZe imati nepovoljan utjecaj na fiskalni
saldo odnosno manjak/viSak proraduna op6e drZave.

U krajnje nepovoljnom sludaju, ako se utwdi da je vrlo visoka vjerojatnost da Uljanik Grupa ne6e
moii otplatiti dug i da ie ga morati otplatiti drZava, mogude je nastupanje obveze uvrStavanja
cjelokupnog preostalog iznosa jamdenoga duga odjednom i u kapitalne rashode i u javni dug
Republike Hrvatske. Izuzeci od ovakvog scenarija su moguii ako se raspolaZe jakim pokazateljima da
ie se situacija promijeniti i to temeljitim restrukturiranjem Uljanik Grupe i poslovnim planom koji
osigurava da ie Uljanik Grupa u buduinosti mo6i podmirivati svoje obveze.

U DrZavnom proradunu Republ ike Hrvatske za 20 I 8 . godinu (Narodne novine, broj 124/ 17) planirano
je 265.000.000 HRK na aktivnosti jamstvene priduve, od dega je dosada utroSeno 1 18.032.297 HRK.
Potrebna sredstva za podmirenje pladanja po drZavnim jamstvima osigurat 6e se Izmjenama i
dopunama DrZavnog proraduna Republike Hrvatske, kao i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o izvr5avanju drZavnog proraduna 2a2018.

DospijeCe - 30.9.2018

Dospijece - 31.8.2018

DospUeCe - 31.12.2018

Krediti - akti\€n ugo\pr o gradnji

Dospijece - 31.12.2018

Dospijede - 31.8.20'18

Sanacijski kredit

Dospijede - 23.7.2018

DospijeCe - 17.9.2018

Financijski krediti - dospio 30.9.20'18

Dospijece - 31.5.2019 133.366.932

Dospijede - 30.4.2019 't03.729.t

Kredila - akli\€n ugo\or o gradnji

Dospijede - 31.3.2019 142.585.1

Dospijece - 30.4.2019 93.



Bitno je napomenuti da banke po protestiranim drZavnim jamstvima i svim kreditima i dalje
zaraiunavaju kamate te ,te traLiti od Republike Hrvatske pladanje istih.

Stoga, Ministarstvo financija predlaie Vladi Republike Hrvatske da se, u skladu sa ilankom 55.
stavkom 2. Zakona o proraCunu (Narodne novine, br. 87108, 136112 i 15/15) pladanje obveza po
protestiranim drZavnim jamstvima izvr5i prije donoSenja Izmjena i dopuna DrZavnog
proraiuna Republike Hrvatske za 2018. godinu te prije dono5enja Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o izvrlavanju driavnog proraiuna Republike Hrvatske za 2018. godinu, a
kako bi se smanjio, odnosno izbjegao daljnji tro5ak kamata.

Naplata traLbina prema Uljanik Grupi po pladenim driavnim jamstvima od strane Republike
Hrvatske

Radi naplate traZbina Republike Hrvatske, kao instrumente osiguranja, Ministarstvo financija ishodilo
je javnobiljeZnidke ovjerene isprave (zaduZnice) kojima se omogu6ava zapljena svih kunskih i
deviznih raduna kod svih pravnih osoba koje obavljaju platni promet po tim radunima, vlastite
trasirane bjanko akceptirane mjenice, s potpisanom klauzulom ,,bez protesta" i mjenidnim
oditovanjem te zasnovana zaloLna prava na brodovima u gradnji.

Po izvr5enom plaianju po protestiranim drZavnim jamstvima Ministarstvo financija ie sukladno
Zakonu o izvr5avanju DrZavnog proraduna Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 124117) i
Ugovorima o izdavanju drZavnog jamstva, podnijeti Financijskoj agenciji naloge za naplatu svojih
traZbina od duZnika Uljanik d.d., Uljanik Brodogradilista d.d. i 3. MAJ Brodogradiliste d.d.

Buduii da Ministarstvo financija ovrhom po radunima neie moii namiriti svoju traZbinu, pristupit 6e
se provoclenju ovrhe na brodovima na kojima Ministarstvo financija ima upisano zaloZno pravo i to
kako je navedeno u Tablici 5.

Tablica 5. Upisano zaloZno pravo na novoqradnjama

Izvor: Minislarstvo trhancAa, podaci o oZ izgradenostl brodova i ugororeninl vruednostima brodova prema podatcima iz Llljanik Grupe
* Za izddna jamsna osim upisane hipote k. Ministarslt o rtnancija ima zaduinice i mjenice kao instrumente osigurania

Nakon ovrhe nad nedovr3enim brodovima potrebno je pronaii nadin da se brodovi dovr5e ili pronaii
kupca za iste. Ministarstvo financija ie u suradnji s nadleZnim Ministarstvom gospodarstva,
poduzetni5tva i obrta sagledati moguia rjeSenja i predloZiti model u kojem ie se nastojati naplatiti dio
traZbina po protestiranim drZavnim jamstvima, bilo da se radi o prodaji ili o dovr5etku zapodete
izgradnje brodova.
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3016 hipobka 2 6de ns tmdu 500 u i2n6u EUR r24 560 000

63% hDoGke.a brodu 514:1.6du iznosu EUR 13 400000i3 Fduiznoru EUR 13000000

45rl, h poloka @ todu 526 1 r6d u iz.osu EUR 3914,1000i4 rcd u iznola EUR 15500000
33% h poleke .a b.odu 527 16duiz.osuUSO1221500O ElR11 r04 8CrO t€3 6du znosu EUR 14000000

27% hDoteka 1 od. na brodu 531 u iznosu EUR 32,t52 000

65% hi@i.k.1 Edr.. brodo 733 u iznosuUSD32.5t5000

10crd hpotokr 2 Fd. na b6du 490 u iznosu Uso 15.300000
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